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  แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569  

องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  อำเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  จำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ    
พ.ศ.2567 – 2569  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการ
อัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  ใช้ประกอบการบริหารจัดการอัตรากำลังของบุคลากร
ในสังกัด โดยหลักการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.)  เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล กำหนด
ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบล
เคียนซา  จัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด 

 1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำแผน
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงาน
ส่วนตำบล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี  พิจารณาให้ความเห็นชอบ   
โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์
อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล วิ เคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงาน
ส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี  

  1.3 มติที่ประชุม  คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี ครั้งที่ 9/2566 
เมื่อวันที่  21 กันยายน 2566  เห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 

  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี  รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 
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  แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
 

2. วัตถุประสงค ์
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2570 ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลเคียนซา จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา มีโครงสร้างการแบ่งงาน ระบบงาน และระบบ
การจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2549 และกฎหมายอ่ืนทีเ่กี่ยวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ก.อบต.จังหวัดสุราษฎร์ธานี) 
สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลเคียนซา ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
   2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจ
สามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  ดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังบุคลากร
ให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้าน  
การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมายที่กำหนด 
 

 3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

กรอบแนวคิด เรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 
 3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาทำงานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 
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• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังใน
อนาคตที่จะทำให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแ ต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรกัษากำลงัคนทีเ่หมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือ
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางสำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนา
บุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้  

 3.2 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จำเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  
มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์นำมาจากเอกสาร
ประกอบการบรรยายเรื่องการบริหารกำลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบตำแหน่งและ
ค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะท่ี 2 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น (ก.ถ.) 
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History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 
                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              
                    

                                       
                                

        

       
           
        

•                         
                          
                            
         

•              Issues              
                               
                  360      

•                           
                 

•                             
              

•                       
                       FTE 

•                           
                          
                          
                  

•                        
                         
          Drivers 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ

องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควร
คำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

 

FTE DRIVER

ISSUE

                     
Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               
                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 
many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 

  เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์ อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ที่มีอยู่ดังนี้ 
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กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพื่อให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล
เคียนซา บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ 
โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หาก
งานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพ้ืนที่
ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  ดังนั้นในการ
กำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  ได้กำหนดอัตรากำลังใน
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง มีหน้าที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้นๆ ทุกตำแหน่ง ตำแหน่งรองลงมาจะเป็นตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่งกำหนดเป็น
สายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี พนักงาน
จ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป ตามลำดับ การกำหนดในลำดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและ
มีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา นำผลวิเคราะห์การกำหนดอัตรากำลัง มาคำนวนภาระ
ค่าใช่จ่าย ซึ่งประกอบด้วย  

9.1 เงินเดือน 
9.2 เงินประจำตำแหน่ง 
9.3 เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
9.4 เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น เงินประจำตำแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
โดยนำเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา มาคำนวณเป็น

ภาระค่าใช้จ่ายทั้งตำแหน่งที่มีคนครองและตำแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตรากำลัง โดยใช้หลัก
วิธีการคำนวณดังนี ้

1. ตำแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของตำแหน่งใน
ระดับแรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมิน
การค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 
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2. ตำแหน่งประเภทอำนวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือน

ของผู้ครองตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำและ
ขั้นสูงของระดับตำแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน สำหรับตำแหน่งอำนวยการและบริหารท้องถิ่นเป็น
กลุ่มท่ีได้รับเงินประจำตำแหน่งและเงินอ่ืน จะคำนวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยนำเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วน
การประเมินการคา่ใช้จ่ายเพิ่มขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด
กลาง 
(มเีงิน

ตำแหน่ง) 

ต่อเดือน 43,300 7,000 7,000 1,630 1,630 1,640 - - - 

 12 เดือน 519,600 84,000 84,000 19,560 19,560 19,680 - - - 

รวมท้ังปี 687,600 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงนิเพิม่ขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ำสุด+1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด
กลาง 
(ว่าง) 

ขั้นต่ำสุด 22,700 
7,000 7,000 

23,830-22,700=1,130 
68,640-66,490=2,150 

(1,130+2,150)/2 = 1,640 

- - - 

ขั้นสูงสุด 68,640 - - - 
ค่ากลาง 45,670 - - - 

 12 เดือน 548,040 84,000 84,000 1,640 x 12 = 19,680 - - - 

รวมท้ังปี 716,040 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 
 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ

แทนอื่น 
(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใชจ่่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

วิชาการ 
มีคนครอง 

1 เดือน 30,220 - - 1,120 1,110 1,110 - - - 
 12 เดือน 362,640 - - 13,440 13,320 13,320 - - - 

รวมท้ังปี 362,640 13,440 13,320 13,320 376,080 389,400 402,720 

รายการ รวม 
เงนิ      

(1) 

เงิน
ตำแหนง่ 

(2) 

เงิน
ตอบ

แทนอื่น 
(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ำสุด+1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

วิชาการ 
(ว่าง) 

ขั้นต่ำสุด 9,740 
- - 

10,250-9,740=510 
49,480-47,990=1490 
(510+1490)/2 = 1000 

- - - 
ขั้นสูงสดุ 49,480 - - - 
ค่ากลาง 29,610 - - - 
12เดือน 355,320 - - 1,000 x 12 = 12,000 - - - 
รวมท้ังปี 355,320 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 
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3. ตำแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็นหลัก 
ในการคำนวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายทีเ่พ่ิมขึ้นใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน  

 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ผช.... 
 

 

1 เดือน 15,000 - - 600 630 650 - - - 
 12 เดือน 180,000 - - 7,200 7,560 7,800 - - - 

รวมทั้งป ี 180,000 7,200 7,560 7,800 187,200 197,760 202,560 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ผช.... 
(ปวส.) 

  

1 เดอืน 11,500 - - 460 480 500 - - - 
 12 เดือน 138,000 - - 5,520 5,760 6,000 - - - 

รวมทั้งป ี 138,000 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

 
กรณีพนักงานจ้างทั่วไป (ไม่มีรายการเงินเพ่ิมรายปี) 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอืน่ 

(3) 

เงนิเพิ่มขึน้  
 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป  

  

1 เดือน 9,000 - - - - - - - - 
 12 เดือน 108,000 - - - - - - - - 

รวมทั้งป ี 108,000 - - - 108,000 108,000 108,000 
 

กระจกด้านที่  3  Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ ใช้ ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
▪ ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล 

เคียนซา 
▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
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การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตรา และคำนวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี ้

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
 แทนค่า    230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
หมายเหตุ 

1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
เคียนซา (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา) มายึดโยงกับจำนวน
กรอบกำลังคนที่ต้องใช้ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน  
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล 
เคียนซา  (การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้

▪ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการหรือกำหนดฝ่ายมากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดย
ปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และหน่วยตรวจสอบภายใน 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ในแต่ละส่วน
ราชการ ล้วนเป็นเครื่องจักรสำคัญ ที่สามารถผลักดันให้ การทำงานสำเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัวขับเคลื่อน
ให้ส่วนราชการ และหน่วยงานบรรลุเป้าหมาย ได้ 

▪ ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้น จึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับ
ตำแหน่งอัตรากำลังที่ เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับ
กำลังคนได ้  

▪ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือหัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วย นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเคียนซา รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา และ
หัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือหัวหน้าส่วนราชการ
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ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
เพ่ือปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วน
ตำบลขนาดเดียวกัน ประเภทเดียวกัน พ้ืนที่ รายได้ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนตำบลเขาตอก 
และองค์การบริหารส่วนตำบลอรัญคามวารี ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขต
พ้ืนที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน จึงคาดการได้ว่าการ
เปรียบเทียบอัตรากำลังจะได้ประโยชน์และใกล้เคียงสูงสุด  

การเปรียบเทียบอัตรากำลังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภท ขนาด บริบทใกล้เคียงกัน 

ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พนักงานส่วนตำบล 

(คน) 
พนักงานจ้าง 

(คน) 
ลูกจ้างประจำ 

(คน) 
องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 17 17 - 

องค์การบริหารส่วนตำบลเขาตอก 13 15 - 

องค์การบริหารส่วนตำบลอรัญคามวารี 22 19 - 
 

  จากตารางการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาตอก  และ องค์การบริหารส่วนตำบลอรัญคามวารี ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มี 
ประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่าการ
กำหนดอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสองแห่ง มีอัตรากำลังไม่แตกต่างกัน ดังนั้นในเรื่องของการ
กำหนดตำแหน่งเมือ่เปรียบเทียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  
2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ปริมาณคนที่ใกล้เคียงกัน ส่วนตำแหน่งที่ยังว่างไม่มีคน
ครอง องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ
คาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ  2567 – 2569 ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนตำบลจาก    
การสอบ และทำให้พนักงานส่วนตำบลเพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้    

3.3  ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนตำบลและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนตำบล 
การกำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง จะช่วยทำให้องคก์ารบริหารส่วนตำบลเคียนซา สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ทำให้องค์การบรหิารส่วนตำบลเคียนซา สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลเคียนซา สามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early 
Warning) ซึ่งจะช่วยทำให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได ้
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3.3.2 ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรพัยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ให้สอดคล้องกันทำให้การ
ดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลเคยีนซา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
กำลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป
ได้ด้วยการวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และ
ระดับทักษะของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซาโดยรวม 

3.3.6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิต
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยทำให้ เกิดการจ้างงานที่ เท่ าเทียมกันอย่ างมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 – ๒๕๖9  
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน

ตำบลเคียนซา  
3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา เช่น 

กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  
   3.4.๔ รายงานขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการ

พนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
   3.4.๕ ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำงบประมาณ 2567 – 2569  
   3.4.๖ จัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้อำเภอ และจังหวัด และส่วน

ราชการในสังกัด  
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ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 

วัน เดือน ปี รายการที่ดำเนินการ หมายเหตุ 

มิถุนายน - กรกฎาคม 
2566 

จัดทำหนังสือขอความอนุเคราะห์
ข้อมูลอัตรากำลัง อปท. ที่มีขนาด 
ประเภท รายได้เดียวกัน  

อบต.เขาตอก 
อบต.อรัญคามวารี 

มิถุนายน - กรกฎาคม 
2566 

แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผน
อัตรากำลังประชุมคณะกรรมการ 

ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์  
ภาระงาน  อัตรากำลังที่มีอยู่ และพิจารณา
ปริมาณงานที่เกิดขึ้น เหตุผลความสำคัญของ
การกำหนดตำแหน่งเพ่ิม 

สิงหาคม 2566 ส่งร่างแผนอัตรากำลัง ขอความ
เห็นชอบ ก.อบต.จังหวัด และ  
ก.อบต.ประชุมพิจารณา 

เสนอ ก.อบต.จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

กันยายน 2566 ก.อบต.จังหวัด แจ้งมติให้  
อปท.ทราบ 

ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง มีผล 1 ต.ค.66 

1 ตุลาคม 2566 แผนอัตรากำลัง 3 ปี มีผลบังคับใช้ อบต.เคียนซา ใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปี 2567 - 2569  

 

 4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ 

   เพ่ือให้การวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเคียนซา มีความครบถ้วนสมบูรณ์ องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา สามารถดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวกในการดำเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชนอย่าง
แท้จริง จึงได้นำข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis จากแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 
2570) ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ซึ่งประกาศใช้ ณ วันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2564 มาวิเคราะห์
สภาพปัญหาความต้องการและความจำเป็นพ้ืนฐานของประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
เคียนซา ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 

  4.1.1  วิสัยทัศน์    “ สิ่งแวดล้อมดี  ราษฎรมีสุข  ชุมชนเข้มแข็ง  เร่งสร้างรายได้   
น้ำใช้เพียงพอ  การคมนาคมสะดวก  สาธารณูปโภคครบครนั  และการบริหารจัดการที่ดี ” 

4.2.2  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบรหิารจดัการทอ่งเที่ยว ทรพัยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดล้อม 
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5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

4.2.3  เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีทั่วหน้า  ครอบคลุมทกุวัย โดยเฉพาะ ผู้สูงอายุ 
2. เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน  มีวินัยในการใช่จ่ายเงิน 
3. เพ่ือให้ประชาชนมีน้ำดื่มน้ำใช้และน้ำเพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดปี 
4. เพ่ือให้การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว และมีความปลอดภัย 
5. เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง 
6. เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกทำลายและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ 
7. เพ่ือให้มีระบบการบริหารและการเมืองที่ดี 
8. เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

                   4.2.4  ตัวชี้วัด 
1. ประชาชนได้ใช้สาธารณปูโภค-สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
2. ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีและมีความสุขในการใช้ชีวิตประจำวัน                                                                                                                        

                    4.2.5  ค่าเป้าหมาย 
1. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีทั่วหน้า ครอบคลุมทุกช่วงวัย โดยเฉพาะ ผู้สูงอายุ 

                 2. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีวินัยในการใช่จ่ายเงิน 
                 3. ประชาชนมีน้ำดื่มน้ำใช้และน้ำเพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดปี 

4. การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว และมีความปลอดภัย 
5. ประชาชนได้รับการบริการสาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง 
6. ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกทำลายและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ 
7. มีระบบการบริหารและการเมืองที่ดี 
8. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 4.2.6  กลยุทธ์ของการพัฒนา 
                     1. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของคนและครอบครัวให้มีสุขภาพอนามัยดี 
 2. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 3. ส่งเสริมการบริหารจัดการแหล่งน้ำ 
 4. จัดให้มีและบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม 
 5. จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคแก่ประชาชน 
 6. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 7. ให้มีการพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
              4.2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์    
                    1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

                               - พัฒนาทางการขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
                               - พัฒนาด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไฟฟ้าและระบบระบายน้ำ 
                               - พัฒนาด้านผังเมือง/ควบคุมอาคาร 
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                    2. ยุทธศาสตร์การพัฒนางานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
       - พัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการลงทนุ และพาณิชยกรรม 
    - พัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 
                 - พัฒนาด้านการศึกษา 

- พัฒนาด้านการออกกำลังกาย การกีฬา และนันทนาการ 
         3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

                     - พัฒนาด้านส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ 
           - พัฒนาด้านศักยภาพผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น เพ่ือสร้างเครือข่ายในการพัฒนา 
        - พัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                 - พัฒนาด้านรักษาความสงบเรียบร้อยและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม 
                               - พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
                             - พัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                                                                          

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ปราชญช์าวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมอืงที่ดี 
                               - พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4.2.8. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
   การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น (ใช้การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand Analysis) Global Demand  และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต  โดยต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  และ
แผนแม่บทชุมชน เพ่ือตอบสนองต่อการแก้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นในทุกด้านอย่างทั่วถึงครอบคลุม 
ครบทั้ง  3  มิติ  คือ  ครอบคลุมทุกภารกิจ  ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  และครอบคลุมทุกพ้ืนที่  ด้วยการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนโดยกระบวนการประชาคม  โดยยึดหลักความ
เป็นไปได้  โปร่งใส  เป็นธรรม  และเกิดประโยชน์สูงสุด  ซึ่งจะต้องสามารถนำไปสู่การพัฒนาที่เกิดขึ้นไปปฏิบัติ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยสอดประสานสนับสนุนกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมแห่งชาติ  นโยบายของ
รัฐบาล  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ และแผนแม่บทของชุมชนอย่างเป็นขบวนการ เพ่ือ
การประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นด้วยเทคนิค  SWOT Analysis 

  จดุแข็ง ของการพัฒนา  (Strength ) 
  1. ตำบลเคียนซา มีพ้ืนที่ทำการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้มีผลผลิตทางการเกษตร มีเป็น

จำนวนมาก เช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน กาแฟ ผลไม้ต่างๆ เป็นต้น 
  2. ตำบลเคียนซา มีทรัพยากรที่หลากหลายและอุดมสมบูรณ์  เช่น  มีแม่น้ำตาปีไหลผ่านถึง 3  

หมู่บ้าน คือหมู่ที ่1,5,6  และมีแหล่งปลาน้ำจืด จำนวนมาก ส่งผลให้มีการพัฒนาและสร้างรายได้ 
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  แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
 

  จุดอ่อนของการพัฒนา ( Weakness ) 
   1. การไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทำกินเป็นของตนเอง  ส่งผลให้เป็นอุปสรรคในการจัดเก็บภาษี 
   2. ราคาผลผลิตทางการเกษตรยังต่ำและไมแ่นน่อน ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายได้ของประชาชน 

  โอกาสของการพัฒนา (Opportunity ) 
   1. มีโครงการตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่มากมาย  เช่น  กองทุนหมู่บ้าน  โครงการพักชำหนี้
เกษตรกรโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์และงบกระตุ้นเศรษฐกิจต่างๆ 

 2. มีการกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิน่ดำเนินการมากขึ้น 
 3. มีถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  44  (สายกระบี ่– สุราษฎร์ฯ -  ขนอม ) ตัดผ่าน

อำเภอและหมู่บ้านทำให้เอ้ืออำนวยต่อการคมนาคมและการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรออกสู่ตลาด 
อุปสรรคของการพัฒนา ( Threat ) 
1. งบประมาณมีน้อยจึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนให้ครอบคลุมทุกๆ ด้าน 
2. มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่นมากมายแต่บุคลากรมีจำกัด 
3. สินค้าการเกษตรที่มีต้นทุนผลิตสูงแต่ราคาต่ำ และคุณภาพสินค้ายังไม่ได้มาตรฐาน 

การวิเคราะห์อัตรากำลังคนขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา   
 องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  ยึดหลักวิธีวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังคน จากคู่มือ
วิเคราะห์อัตรากำลังของส่วนราชการ ของสำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหน่งและค่าตอบแทน สำนักงาน 
ก.พ. นำมาประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์ตำแหน่งของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเคยีนซา ใช้หลัก
บันได 8 ขั้น 

การวิเคราะห์อัตรากำลังคนในองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  
แบบบันได 8 ขั้น 

 
 บันไดขั้นที่ 1 การวางแผนงาน 
   องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  
ประจำปีงบประมาณ  ๒๕๖7 – ๒๕๖9  ซึ่งประกอบด้วย 
    1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล        ประธานคณะกรรมการ 
    2. ปลัดองคก์ารบริหารส่วนตำบล   คณะกรรมการ  
  3. ผู้อำนวยการกองคลัง              คณะกรรมการ 
  4. ผู้อำนวยการกองช่าง    คณะกรรมการ 
  5. หัวหน้าสำนักปลัด    คณะกรรมการและเลขานุการ 
  6. นักทรัพยากรบุคคล    ผู้ช่วยเลขานุการ 
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  แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
 

  คณะกรรมการทีไ่ด้รับการแต่งตั้งมีหน้าที ่ ดังตอ่ไปนี้ 
 1. วิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 

ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อำนาจให้แก่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายผู้บริหารและ 
สภาพปญัหาขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 

 2. กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และตอบสนอง ความต้องการของประชาชน 

 3. กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุม่งานต่างๆ 

 ๔. กำหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา โดยให้หัวหน้า
ส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือกำหนดความจําเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างใหต้รงกับภารกิจ
และอำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคำนึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และพนักงานส่วนตำบลใน
องค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบการกำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง 

 ๕. กำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง จำนวนตําแหนงให้เหมาะสมกับภารกิจ อำนาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเคียนซา 

 ๖. จัดทำกรอบอัตรากําลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจ่ายด้านการบริหารงานบุคคลตองไม่เกิน 
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 

 ๗. ใหพ้นักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างทุกคน ไดร้บัการพัฒนาความรู้ ความสามารถ
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

 บันไดขัน้ที่ 2 การพิจารณานโยบายการบริหารกำลังคนภาครัฐ 
   ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา จัดทำตาม
ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคล
ขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่  20 มกราคม 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน และการจัดทำ
แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 ใช้หลักการดำเนินการควบคู่กับหนังสือสำนักงาน 
ก.จ.  ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว 36 ลงวันที่  10 มีนาคม 2566  เรื่อง การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 
ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา มีหลักในการจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี และบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร ที่มุ่งเน้นให้มีการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง 
ตลอดจนการสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน ให้
เป็นไปตามความจำเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจำกัด การจัดลำดับความสำคัญของปัญหาเพ่ือ
แก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ และต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล
เคยีนซา  ดังนี้ 
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  แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ได้แก่ การพัฒนาทางการขนส่งให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน  ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไฟฟ้าและระบบระบายน้ำ ด้านผังเมือง/การ
ควบคุมอาคาร 
        ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนางานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ได้แก่ การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ 
ส่งเสริมการลงทุน และพาณิชยกรรม  ด้านสวัสดิการสังคม  ด้านการศึกษา ด้านการออกกำลังกาย การกีฬา 
และนันทนาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย  ได้แก่ การพัฒนาด้านศักยภาพผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น เพ่ือสร้างเครือข่ายในการพัฒนา ด้านส่งเสริม
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และด้านรักษาความสงบ
เรียบร้อยและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่  การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม                                                                          

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้าน ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิน่ ได้แก่ การส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

      ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   บันไดขั้นที่ 3 การเก็บข้อมูลยุทธศาตร์และภารกิจของหน่วยงาน 
   เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา มียุทธศาสตร์ในการกำหนดทิศทางในการบริหาร
จัดการในองค์กรแล้ว จึงดำเนินการกำหนดเป้าประสงค์และภารกิจของหน่วยงานเพ่ือที่จะให้คณะกรรมการ
ร่วมกันพิจารณาว่าในยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์อย่างไร และองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  
จะกำหนดตำแหน่งใดเพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์นั้น และปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา    
มีอัตรากำลังในการปฏิบัติงานภายใต้ยุทธศาสตร์นั้นเพียงพอหรือไม่ และยุทธศาสตร์ใดที่มีคนเกินความจำเป็น
เพ่ือที่คณะกรรมการจะได้ปรับเกลี่ยตำแหน่งในกรณีตำแหน่งว่าง นั้น เพ่ือรองรับการทำงานอย่างมี
ประสิทธิภาพภายในระยะเวลา 3 ปี  ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2567 – 2569 ภายใต้ภารกิจของแต่ละส่วน
ราชการ  4 ส่วนราชการ ประกอบด้วย สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล กองคลัง กองช่าง และหน่วย
ตรวจสอบภายใน  
  บันไดขั้นที่ 4 การเก็บข้อมูลกระบวนการทำงานจริง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ได้พิจารณาภาระค่างานที่หัวหน้าส่วนราชการ ได้เก็บ
รวบรวมข้อมูล พิจารณาประกอบกับใบกำหนดหน้าที่งาน (JOB DESCRIPTION) และมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งของแต่ละตำแหน่ง เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งที่ควรมี หรือทิศทางการควบคุมอัตรากำลังของ
บุคลากรในอนาคตตลอดระยะเวลา 3 ปี   
 บันไดขั้นที่ 5 การพิจารณาอุปสงค์กำลังคน  
 หลังรวบรวมข้อมูลดังกล่าวแล้ว ตลอดระยะเวลาที่แล้วมาแผนอัตรากำลังที่ใช้  คือ แผน
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา มีภารกิจ
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้านการจัดทำแผนที่ภาษี และด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ที่เพ่ิมขึ้น 
เบื้องต้นคณะกรรมการได้ร่วมกันพิจารณาปรับปรุงอัตรากำลังที่ว่าง และกำหนดอัตรากำลังเพ่ิมเพ่ือให้
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สอดคล้องตามความจำเป็นกับภารกิจและตอบสนองตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล
เคียนซา เพ่ือเป็นการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถตอบสนองภารกิจและงานที่เพ่ิมขึ้นได้   
 บันไดขั้นที่ 6 การพิจารณาอุปทานกำลังคน 
 มีบุคลากรที่จะเกษียณอายุราชการตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 – 
2569 มีจำนวน 1 อัตรา ซึ่งเป็นพนักงานจ้างปฏิบัติงานตามภารกิจด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอย ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนตำบลเคียนซา สามารถดำเนินการสรรหาบุคคลเพ่ือปฏิบัติภารกิจดังกล่าวได้ และหากในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าว มีบุคคลากรที่โอนมาแล้วมีอายุมากและเกษียณใน 3 ปี นี้ สำหรับสายงานของผู้บริหาร 
องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา วางแผนเกี่ยวกับการเตรียมการรองรับคนเกษียณไว้ ดังนี้ 

1. ก่อนการเกษียณ 60 วัน องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา จะเตรียมการดำเนินการ    
สรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ เพ่ือมาดำรงตำแหน่งดังกล่าว เพ่ือให้ได้คนใหม่มาสานงานต่อคนที่
เกษียณใน 1 ตุลาคม 2566 ให้เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์กำหนด  

2. หากไม่สามารถดำเนินการได้ในข้อ 1 องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา จะสรรหาคนมา
ดำรงตำแหน่ง (เสนอชื่อเข้า ก.อบต.จังหวัดสุราษฎร์ธานี) ภายหลังจากตำแหน่งว่างใน 60 วัน (รวมข้อ 1 และ 
ข้อ 2 ได้ 120 วัน) 

3. หากไม่สามารถดำเนินการได้ ทั้งข้อ 1 และ 2 แล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา     
จะรายงานตำแหน่งผู้บริหารว่าง ขอใช้บัญชีจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  

บันไดขั้นที่ 7 การกำหนดจำนวน/สายงาน และประเภทตำแหน่ง 
 การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ใช้การวางกรอบ
อัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับ 
แนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความ
คล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย      
ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้
พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ดังนี้ 

• พนักงานส่วนตำบล  : ปฏิบั ติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการทำงาน  มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น   
กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

• พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การกำหนดพนักงาน
จ้างจะมี 3 ประเภท แต่องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลางด้วยบริบท 
ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างตามภารกิจ  
- พนักงานจ้างทั่วไป 
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บันไดขั้นที่ 8 การจัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ 
 การจัดทำแผนอัตรากำลังแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ใช้การ
วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล   
มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร 
โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 6 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าว  ถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  อีกท้ังองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ได้วิเคราะห์ภารกิจ
ที่มีอยู่เพ่ือนำมาใช้ในการกำหนดส่วนราชการรองรับและให้สอดคล้องกับภารกิจที่เกิดขึ้น เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนเป็นหลัก  
 

5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซานั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซาให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำบลเคียนซาจะสมบูรณ์ได้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไข
ปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซายังได้เน้นให้คน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้น ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางใน
การจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่นและ
เศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

  การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนของ 
องค์การบริหารส่วนตำบล ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้  เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลมี
อำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร 
โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเคียนซา กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจ
ดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ดังนี้ 
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5.1 ภารกิจและอำนาจหน้าที่ 

ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1))  
1.2 ให้มีน้ ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(มาตรา 68 (1)) 
1.3 ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธี อ่ืน 

(มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน  ๆ(มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 

 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
การการซ่อม การสร้าง การบำรุงรักษา 
ไฟฟ้า ประปา สาธารณูปโภค ส่วนใหญ่ 
ดังนั้น การกำหนดส่วนราชการรองรับ
ภารกิจในด้าน นี้ คือ กองช่าง  

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้

พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) 
2.3 ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อน

หย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68 (4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 

สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16 (10)) 
2.5 การปรับปรุงแหล่ งชุมชนแออัดและการจัดการ

เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย(มาตรา 16 (2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 (5)) 
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการ

รักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
 

ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
ทั้งด้วยสุขภาพพลานามัย และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ดังนั้น การกำหนดส่วน
ราชการรองรับภารกิจในด้านนี้ คือ สำนัก
ปลัด งานบริหารงานสาธารณสุข และ
งานพัฒนาชุมชน 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
3.1 การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68 (8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็ นระเบี ยบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17)) 
3.6 การควบคมุอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ด้านนี้เป็นการ
ให้ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนรวมทั้ งความปลอดภัย
ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้วย  ดังนั้น 
การกำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ
เป็นการประสานงานการปฏิบัติระหว่าง 
2 ส่วนราชการ คือ กองช่าง และสำนัก
ปลัด ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรม
และการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครวั (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 

(มาตรา 68 (5)) 
4.3 บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(มาตรา 68 (7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68 (11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 

 

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ภารกิจ
ในด้านนี้เกีย่วข้องกับการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนในการส่งเสริมอาชีพและความ
เป็นอยู่ของประชาชน ดังนั้นการกำหนด
ส่วนราชการรองรับด้านนี้ มีการประสาน
การปฏิบัติงานระหว่าง 2 ส่วนราชการคือ 
กองคลัง และสำนักปลัด อยูใ่นงาน
พัฒนาชุมชน 

5. ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
5.1 คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม(มาตรา 67 (7)) 
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่

สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  (มาตรา 17 (12)) 

 

ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม ภารกิจในด้านนี้เกี่ยวข้อง
กับบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ
การส่งเสริมสภาพแวดล้อมในชุมชน 
ดังนั้นการกำหนดส่วนราชการรองรับด้าน
นี้ คือ สำนักปลัด งานบริหารงานสาธารณสุข 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ 

วัฒนธรรมอนัดีของท้องถิ่น (มาตรา 67(8) 
6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรม

อันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17(18)) 
 

ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ภารกิจใน
ด้านนี้เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญา ศาสนาและ
วัฒนธรรมของคนในชุมชน ดังนั้นการ
กำหนดส่วนราชการรองรับด้านนี้  คือ 
สำนั กปลัด  งาน ส่งเสริมการศึ กษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
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ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
ภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
7.1 สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 
7.2 ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดย

จัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจำเป็น
และสมควร (มาตรา 67(9)) 

7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการ
ป้องกัน (มาตรา 16(16)) 

7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 

7.5 การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืน (มาตรา 
17(16)) 
 

ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภารกิจใน
ด้านนี้ เกี่ยวข้องกับบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้นการกำหนดส่วนราชการ
รองรับด้านนี้ คือ ส่วนราชการทุกกองใน
องค์การบริหารส่วนตำบลเคี ยนซา 
(สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง และ
สิ่ งแวดล้อม และ หน่วยตรวจสอบ
ภายใน) 

   ภารกิจทั้ง  7 ด้านตามท่ีกฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซาได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นสำคัญ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกจิรองที่องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนนิการ 

    การวิเคราะห์ภารกิจหลัก และภารกิจรองขององค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องขององค์การบริหารส่วนตำบล ดังนี้ 
 

 ภารกิจ การกำหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ 
ภารกิจหลัก 

   1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา

ความสงบเรียบร้อย 
 

 
1. กองช่าง 
2. สำนักปลัด 
3. กองช่าง / สำนักปลัด 

 

ภารกิจรอง 
1. การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรม

อันดีงามของท้องถิ่น 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
4. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

 

 
1. สำนักปลัด 
2. สำนักปลัด 

 
3. สำนักปลัด 
4. สำนักปลัด  

 
5. ทุกส่วนราชการ 

 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 

  วิเคราะห์อัตรากำลังที่มีขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
สำหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารกำหนดจุดแข็ง และจุดอ่อนขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการทำงานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรคขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทำงานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis        
มีปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    
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  แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
 

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S  มาจาก Strengths  หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัย

ภายใน เป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็ง
ด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจาก
ปัจจัยภายใน  เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้อง
หาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม 

ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่
โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก  แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหาร
ที่ดจีะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอและใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม 
ภายนอก ซึ่งการบริหารจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดองค์การบรหิารส่วนตำบลเคียนซา (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง   S จุดอ่อน   W 
1. มีอายุเฉลี่ย 35 – 45 ปี เป็นวัยทำงาน 
2. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 
    รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
3. มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. คนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

1. บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิลำเนาอยูน่อกพ้ืนที่ อบต. 
2. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
3. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า

หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
4. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส   O ข้อจำกัด   T 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิด

ความร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้

ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ

ทำงานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

1. ส่วนมากมีเงนิเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก

ของงาน 
3. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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  แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S จุดอ่อน   W 
1. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได ้
2. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
3. ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่าง 
    ต่อเนื่อง 
4. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความ 
    ก้าวหน้าของบุคลากรภายในองค์กร 
    อย่างเสมอภาคกัน 
5. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ๆ  ที่ได้ 
    จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการ 
    ปฏิบัติงาน 

1. บุคลากรมกีารโอน(ย้าย) กลับภูมิลำเนาบ่อยครั้ง 
2. บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่มีจำนวนมาก 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
4. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ทัว่ถงึ 

ปัญหามากทำให้บางสายงานมีบุคลากรไม่
เพียงพอหรือไม่มี 

 
 

โอกาส   O ข้อจำกัด  T 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา  
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรบางส่วนมีถ่ินที่อยู่ในพ้ืนที ่อบต.  
    ทำให้รู้สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรให้ความสำคัญและมีส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรม/การจัดทำบริการสาธารณะเป็นอย่างด ี
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมี

บทบาทในการช่วยให้บุคลากรบรรลุ
เป้าประสงค์ 

1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความ 
สัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน   

2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ทีม่ีจำกัดทำให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ 
ของ อบต. 

3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ 
จำนวนประชากร และภารกิจ 

 
  สรุปปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการ ตำแหน่งในส่วนราชการ และแนวทางการ
แก้ไขปัญหาในอนาคต 
  จากการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ตามประเด็นการพัฒนา
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ได้สรุปปัญหาและแนวทางการจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ
มากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มี
อยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่เหมาะสม
กับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก และวิเคราะห์อัตรากำลังคนที่มีและที่ขาด เพ่ือใช้สำหรับการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น รวมถึงใช้สำหรับปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพ่ือให้มีอัตรากำลังที่เหมาะสมระหว่างคนกับงานที่มี 
ดังนี้ 
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 1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานราชการ
ทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบล งานเลขานุการของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  
การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งาน
พั ฒ น า คุ ณ ภ าพ ชี วิ ต เด็ ก  ส ต รี  ผู้ สู งอ ายุ  แ ล ะผู้ ด้ อ ย โอ ก าส  งาน กิ จ ก าร ข น ส่ ง  ง าน ส่ ง เส ริ ม 
การท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์ งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบร้อย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งานประชาสัมพันธ์  
งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
งานสิ่งแวดล้อม งานการศึกษา ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์และจัดทำแผนงานด้านสาธารณสุข งานส่งเสริมสุขภาพ 
งานป้องกันเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ งานสุขาภิบาลในสถานประกอบการ งานสุขาภิบาล
ชุมชน งานอนามัยสิ่งแวดล้อม งานคุ้มครองผู้บริโภค งานให้บริการด้านสาธารณสุข งานบริหารสาธารณสุข 
งานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค งานเวชปฏิบัติครอบครัว งานบริการรักษาความสะอาด งานบริการและพัฒนา
ระบบจัดการมูลฝอย งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล งานส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส งานอาสาสมัครสาธารณสุข งานป้องกันและบำบัด การติดสารเสพติด  
งานสัตวแพทย์ งานศึกษา ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์กำหนดมาตรการและแผนดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม  
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสนับสนุน
ด้านสิ่งแวดล้อม งานจัดทำและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม งานรณรงค์และการฝึกอบรม
สร้างจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อม งานวางแผนและจัดทำแผนดำเนินงานด้านการเฝ้าระวัง ควบคุมมลพิษทางน้ำ 
อากาศ เสียง งานเฝ้าระวัง บำบัด ตรวจสอบคุณภาพน้ำ อากาศ ของเสีย และสารอันตรายต่าง ๆ งานวิเคราะห์
นโยบายและแผน งานยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบล งานจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำบล งานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิน่ งานประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 
งานคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล งานคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำบล งานงบประมาณ งานเสนอแนะขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนตำบล งานจัดทำ
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีและฉบับเพ่ิมเติม (ถ้ามี) งานตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานและ
โครงการ งานบริการและเผยแพร่วิชาการ งานสถิติข้อมูล งานสารสนเทศ งานจัดทำและพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศขององค์การบริหารส่วนตำบล งานบริหารการศึกษา งานพัฒนาการศึกษา ทั้ งการศึกษาในระบบ
และการศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย งานบริหาร
วิชาการด้านการศึกษา งานการศึกษาปฐมวัย งานฝึกและส่งเสริม อาชีพ งานเครือข่ายทางการศึกษา  
งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมท างการศึกษา  
งานการศึกษา งานบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬา
และนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน งานส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพและกองทุนเพ่ือการศึกษา  
งานจัดทำแผนงานด้านการพัฒนาสังคม ด้านสวัสดิการสังคม และด้านสังคมสงเคราะห์ งานพัฒนาระบบ 
รูปแบบ มาตรการ และวิธีการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะห์ที่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน งานพัฒนาชุมชน งานสำรวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน งาน
จัดระเบียบชุมชน งานส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ไร้ที่พ่ึง ผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ผู้พิการทางร่างกาย
และสมอง งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนผู้ถูกทอดทิ้ง เร่ร่อนไร้ที่พ่ึง ถูกทำร้ายร่างกาย งานส่งเสริมสวัสดิภาพ
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เด็กและเยาวชนที่ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่วัย งานสงเคราะห์ครอบครัวที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนและ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการดำเนินชีวิตในครอบครัว งานจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ฯลฯ และราชการที่
มิได้กำหนดให้เป็นหน้าทีข่องกอง สำนัก หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการเฉพาะ รวมทั้ง
กำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามนโยบาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น     
8 งาน ดังนี้ 
  1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
  1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
  1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  1.4 งานนิติการ 
  1.5 งานบริหารงานสาธารณสุข 
  1.6 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  1.7 งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
  1.8 งานพัฒนาชุมชน 
 ปัญหาที่เกิดขึ้น 
 สำนักปลัด เป็นส่วนราชการระดับต้น ประกอบด้วย งานบริหารงานทั่วไป งานการเจ้าหน้าที่ 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานนิติการ  งานบริการสาธารณสุข งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และงานพัฒนาชุมชน  ซ่ึงปัญหาที่เกิดข้ึนในสำนักปลัด มีดังนี ้
  1) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีภารกิจงานด้านการส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม มีปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจำนวนมาก และจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีต้องมีความจำเป็นในการ          
ขอกำหนดตำแหน่งเพ่ิมใหม่เพ่ือรองรับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น และ
เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของส่วนของสำนักปลัด องค์กรปกครองเคียนซา ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อไป  
 2) งานบริการสาธารณสุข  มีกรอบอัตรากำลังในตำแหน่งประเภทวิชาการ เพียงตำแหน่ง
เดียว และเป็นอัตราที่ว่าง รวมถึงอัตราตำแหน่งว่างของพนักงานจ้าง ตำแหน่ง คนงานประจำรถขยะ เป็น
ตำแหน่งตามภารกิจสำหรับผู้มีทักษะ ทำให้การสรรหาบุคลากรทีม่ีประสบการณ์ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
ค่อนข้างยาก และในอนาคตหากมีการกำหนดพ้ืนที่ให้บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยในชุมชนเพ่ิมขึ้น โดยใน
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ 2566 ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างรถบรรทุกขยะ ขนาด 6 
ล้อ 6 ตัน จำนวน 1 คัน  เพ่ือรองรับการจัดเก็บขยะให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ตำบลเคียนซา ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง
การดำเนินการตามขั้นตอนของพัสดุ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดตำแหน่งคนงานประจำรถขยะ เพ่ิม 1
อัตรา และพนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(รถบรรทุกขยะ) 1 อัตรา เนื่องจากการจัดเก็บขยะมีปริมาณงาน
และภารกิจในการจัดเกบ็ขยะเพ่ิมข้ึน 
 3) งานบริหารงานทั่วไป  มีปริมาณงานในการใช้รถยนต์ส่วนกลางเพ่ือใช้ในการรับ-ส่งเอกสาร
ราชการในพ้ืนที่ตำบลและนอกพ้ืนที่ รวมทั้งนำพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้บริหารไปราชการ ซึ่งปัจจุบันสำนักปลัด   
มีรถยนต์ส่วนกลาง จำนวน 2 คัน ซึ่งมีตำแหน่ง พนักงานขับรถยนต์ เพียง 1 อัตรา จึงมีความจำเป็นที่จะ
กำหนดตำแหน่งพนักงานขับรถยนต์เพิ่มอีก 1 อัตรา เพ่ือรองรับปริมาณการใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
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  แนวทางในการแก้ไขปัญหาในอนาคต 
 1)  ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลที่ว่าง องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ใช้วิธีการโอน ย้าย 
เพ่ือแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน และขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขัน  ในอนาคตยังไม่มีความจำเป็นที่จะยุบเลิกตำแหน่งใน
ระยะเวลา 3 ปี   
  2)  กำหนดอัตรากำลัง ตำแหน่ง นักวิชาการศึกษา เพ่ิมใหม่ 1 อัตรา เพ่ือรองรับภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้นในงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สายวิชาการเพ่ือรองรับภารกิจในอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น และเพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาการบริหารงานของส่วนของสำนักปลัด องค์กรปกครองเคียนซา ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อไป 
 3) ขอยุบเลิกกรอบอัตรากำลัง พนักงานจ้างตามภารกิจ ตำแหน่ง คนงานประจำรถขยะ 
จำนวน 1 อัตรา และกำหนดเพ่ิมเป็นพนักงานจ้างทั่วไป ตำแหน่ง คนงานประจำรถขยะ จำนวน 1 อัตรา เพ่ือ
แก้ไขปัญหาในการสรรหาพนักงานจ้างและได้มีบุคลากรเพียงพอต่อภารกิจงานจัดเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน  
 4) กำหนดอัตรากำลัง ตำแหน่ง พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา เพ่ิมใหม่ 1 อัตรา เพ่ือ
รองรับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยและนำ
ขยะมูลฝอยไปกำจัด ณ สถานที่กำจัดขยะ 
 5) กำหนดอัตรากำลัง ตำแหน่ง พนักงานขับรถยนต์ เพ่ิมใหม่  1  อัตรา เพ่ือรองรับภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น  เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของส่วน
ของสำนักปลัด องค์กรปกครองเคียนซา ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 2. กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม งานนำส่งเงิน การเก็บ 
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี  
งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืน ๆ 
งานจัดทำหรือช่วยจัดทำงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง  
งานการจัดสรรเงินต่าง ๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานทำงบ
ทดลองประจำเดือนและประจำปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจำหน่ายพัสดุ 
ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่าง ๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
คำแนะนำทางวิชาการด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 งาน ดังนี้ 
  2.1 งานการเงินและบัญชี 
  2.2 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
  2.3 งานพัฒนารายได้ 

ปัญหาที่เกิดขึ้น 
  กองคลัง  เป็นส่วนราชการระดับต้น  ประกอบด้วย งานการเงินและบัญชี งานพัสดุและ
ทรัพย์สิน และงานพัฒนารายได้  ในส่วนของงานพัสดุและทรัพย์สิน มีกรอบอัตรากำลังในสายวิชาการ ตำแหน่ง 
นักวิชาการพัสดุ เพียงตำแหน่งเดียว ซ่ึงปัจจุบันเป็นอัตรากำลัง ที่ว่าง ซึ่งปัจจุบันงานแผนที่ภาษีเป็นภารกิจหลัก
ที่สำคัญที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องดำเนินการให้เรียบร้อยและครอบคลุมพ้ืนที่ความรับผิดชอบ  ทำให้
บุคลากรมีไม่เพียงพอสำหรับการบริหารจัดการภายใน  
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 แนวทางในการแก้ไขปัญหาในอนาคต 
  1. ตำแหน่งที่ว่าง องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ใช้วิธีการโอน ย้าย เพ่ือแก้ไขปัญหาใน
ปัจจุบัน และขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขัน ในอนาคตยังไม่มีความจำเป็นที่จะกำหนดตำแหน่ง หรือยุบเลิกตำแหน่ง 
ในระยะเวลา 3 ปี 
 2. กำหนดอัตราตำแหน่ง พนักงานจ้างทั่วไป ตำแหน่ง คนงาน จำนวน 1 อัตรา เพ่ือรองรับ
ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงาน
ของส่วนของกองคลัง องค์กรปกครองเคียนซา ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 3. กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสำรวจ งานออกแบบและเขียนแบบ  
งานประมาณราคา งานจัดทำราคากลาง งานจัดทำข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่าง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบ
คุณภาพวัสดุ งานจัดทำทะเบียนประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ำ งานติดตั้งซ่อมบำรุง
ระบบไฟส่องสว่างและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการก่อสร้าง
และซ่อมบำรุงประจำปี งานควบคุมการก่อสร้ างและซ่อมบำรุง งานจัดทำประวัติ  ติดตาม ควบคุม 
การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติการใช้เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผน 
การบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกับการช่างสุขาภิบาล  
งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งานช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและบรร เทาสาธารณภัย  
งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานจัดทำทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บ
รักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทาง
วิชาการด้านวิศวกรรมต่าง ๆ  งานอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 4 งาน ดังนี้ 
  3.1 งานบริหารงานทั่วไป 
  3.2 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
  3.3 งานควบคุมอาคาร 
  3.4 งานสาธารณูปโภค 

ปัญหาทีเ่กิดขึ้น 
 กองช่าง เป็นส่วนราชการระดับต้น ประกอบด้วย งานแบบแผนและก่อสร้าง งานควบคุม
อาคาร และงานสาธารณูปโภค  มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่ว่าจะเป็นงานก่อสร้าง/
ปรับปรุงถนน ไฟฟ้า ประปา  ซึ่งเป็นภารกิจหลักของหน่วยงานที่จะต้องดำเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ จำเป็นที่ต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถหรือทักษะเฉพาะทาง อีกทั้ง
งานประปามีพนักงานจ้างทั่วไปเพียง 1 อัตรา ซึ่งไม่มีความชำนาญในการซ่อมบำรุง และดูแลระบบประปาได้
ทันต่อสภาวการณ์ที่มีปัญหาโดยเฉพาะช่วงภัยแล้ง ปัจจุบันยังขาดแคลนบุคลากรดังกล่าว และไม่มีกรอบ
อัตรากำลังที่เป็นสายวิชาการ ส่วนสายทั่วไปมีเพียงตำแหน่งเดียว ทำให้จำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อ
การที่ปฏิบัติหน้าที่ให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาในอนาคต 
เพ่ือให้กองช่างมีบุคลากรที่เพียงพอกับจำนวนการปฏิบัติงานในแต่ละวันและในอนาคต        

ปีงบประมาณ 2567  จึงขอกำหนดอัตรากำลังเพ่ิมใหม่ ในสายวิชาการและสายทั่วไป ตามโครงสร้างส่วน
ราชการของกองช่าง จำนวน 2 อัตรา  ดังนี้ 

1) กำหนดอัตรากำลัง ตำแหน่ง  วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) เพ่ิมใหม่ จำนวน 1 อัตรา เพ่ือ
รองรับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้นในงานก่อสร้าง งานควบคุมอาคาร 
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ตามโครงสร้างส่วนราชการ และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของส่วนของสำนักปลัด องค์กร
ปกครองเคียนซา ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  

2) กำหนดอัตรากำลัง ตำแหน่ง  เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.) เพ่ิมใหม่ จำนวน 1 อัตรา 
เพ่ือรองรับภารกิจงาน การกระจายงาน และการควบคุมดูแลอย่างทั่วถึง ในงานสาธารณูปโภค ในการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับงานดูแลระบบประปาสาธารณูปโภค   
 4. หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดทำแผนการตรวจสอบ
ภายในประจำปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับ 
การจ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอการสรรหาพัสดุและ
ทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล งานตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตาม
นโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์
และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งานประเมิน 
การควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการขอ้มูล สถิติ ช่วยเหลือให้
คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่
ได้รับมอบหมาย    
 ปัญหาทีเ่กิดขึ้น 
  หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นส่วนราชการหลัก มีกรอบอัตรากำลังตำแหน่ง นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน จำนวน 1 อัตรา ซ่ึงเป็นตำแหน่งทีว่่าง    

แนวทางในการแก้ไขปัญหาในอนาคต 
  องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  ใช้วิธีการโอน ย้าย เพ่ือแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน และขอใช้
บัญชีสอบแข่งขัน  ในอนาคตยังไม่มีความจำเป็นที่จะกำหนดตำแหน่ง หรือยุบเลิกตำแหน่ง ในระยะเวลา 3 ปี 
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8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ  
 

  8.1 โครงสร้างส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง  
  องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการ
ดังกล่าว โดยกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจ และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในอนาคต
เมื่อการดำเนินการตามภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไปโดยเริ่มแรกกำหนด
โครงสร้างไว้ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
๑. สำนักปลัด อบต.  
    หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
    (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานการเจ้าหนา้ที ่
1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.4 งานนิติการ 
1.5 งานบริการสาธารณสุข 
1.6 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1.7 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.8 งานพัฒนาชุมชน 

๑. สำนักปลัด อบต.  
    หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
    (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานการเจ้าหนา้ที ่
1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.4 งานนิติการ 
1.5 งานบรหิารงานสาธารณสุข 
1.6 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1.7 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.8 งานพัฒนาชุมชน 
 

เป็นไปตามประกาศ  
ก.อบต. เรื่อง กำหนด
กอง สำนัก หรือส่วน
ราชการท่ีเรียกชื่อ
อย่างอื่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบล  
พ.ศ. 2563 

2. กองคลัง  
    ผู้อำนวยการกองคลัง 
    (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

2.1 งานการเงินและบัญช ี
2.2 งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
2.3 งานพัฒนารายได ้

2. กองคลัง  
    ผู้อำนวยการกองคลัง 
    (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

2.1 งานการเงินและบัญช ี
2.2 งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
2.3 งานพัฒนารายได ้

3. กองช่าง 
    ผู้อำนวยการกองช่าง 
    (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
3.2 งานควบคุมอาคาร 
3.3 งานสาธารณปูโภค 

3. กองช่าง 
    ผู้อำนวยการกองช่าง 
    (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

3.1 งานบริหารงานทั่วไป 
3.2 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
3.3 งานควบคุมอาคาร  
3.4 งานสาธารณปูโภค 
 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    4.1 งานตรวจสอบภายใน 

 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    4.1 งานตรวจสอบภายใน 
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8.2  กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 
   องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ได้วิเคราะห์ภารกิจหลักและภารกิจรอง ปริมาณงาน  
รวมทั้งโครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ เพ่ือประมาณการใช้อัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง
ในระยะเวลา 3 ปี ต่อไปข้างหน้า ว่าจะมีการใช้อัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างจำนวนเท่าใด 
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ตำบล ทั้งนี้  เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประโยชน์ต่อองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเป็นไปอย่างมีคุณภาพ จึงกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ในกรอบอัตรากำลัง 
3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 ในแต่ละส่วนราชการต่าง ๆ ดังตอ่ไปนี้ 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

อัตรากำลังตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด   

หมายเหตุ 
   2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง/ตน้)  

1 1 1 1 - - - ว่าง 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบัตน้)  

1 1 1 1 - - - 
 

สำนักปลัด อบต. (01)       
 

  

พนักงานส่วนตำบล 
       

  

หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้)  

1 1 1 1 - - - 
 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย (ปง./ชง.) 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

- 
 

- 
 

- 
 

 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ           
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน  1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา  1 2 2 2 +1 - - กำหนดเพิ่ม 

พนักงานขับรถยนต์  1 2 2 2 +1 - - กำหนดเพิ่ม 

คนงานประจำรถขยะ 2 1 1 1 - 1 - - ยุบเลิก 1 
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

อัตรากำลังตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด   

หมายเหตุ 
   2567 2568 2569 2567 2568 2569 

พนักงานจ้างทั่วไป          
คนงานประจำรถขยะ 1 2 2 2 +1 - - กำหนดเพิ่ม 
คนงาน 3 3 3 3 - - -  
ภารโรง 1 1 1 1 - - -  

กองคลัง (04)         
พนักงานส่วนตำบล                 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้)  

1 1 1 1 - - - 
 

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
เจา้พนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ          
ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง  1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง (05)                 

พนักงานส่วนตำบล                 

ผู้อำนวยการกองชา่ง 
(นักบริหารงานชา่ง ระดบัต้น)  

1 1 1 1 - - - ว่าง 

วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
เจา้พนักงานประปา  (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ           
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างโยธา  1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป          
พนักงานผลิตน้ำประปา 1 1 1 1 - - - ว่าง 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         
พนักงานส่วนตำบล          

นักวชิาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  ว่าง 

รวมทั้งหมด 34 39 39 39 +6/-1 - -   
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12. แนวทางพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  กำหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานส่วนตำบลใน
สังกัดทุกระดับ โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี การพัฒนา
นอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร 
ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านอ่ืนๆ ที่จำเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง 
โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักกลา่วคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการทำงาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่ง
กันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่าง
กันและเปิดกว้างในการมสี่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจ
ประชาชนเป็นหลัก ทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข  
ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุก
ส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การทำงานร่วมกัน มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอลอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  
รวมถึงเปดิโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอรเ์น็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์ เว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทำงานอย่างเตรียม
การณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ใน
แบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความ
ยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีด
สมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการ
ปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา จะ
ยึดถือปฏิบัติการดำเนินการตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่   5 พฤษภาคม 2563 
เรื่อง  เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal Government 
Skill Self-Assessment) โดยได้รวบรวมเป็นนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรในการ
พัฒนาทักษะของพนักงานในสังกัด  

ทั้งนี ้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
กำหนดให้ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานที่จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น การบริหารโครงการ การให้บริการ การวิจัย ทักษะ
การติดต่อสื่อสาร การเขียนหนังสือราชการ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ 
เป็นต้น 
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 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา เล็งเห็นว่า  
มีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่าบุคลากรที่มาดำรงตำแหน่งในสังกัดนั้น มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน   
ต่างสถานที่ ต่างภาค ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและ
จำเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนตำบลทุกคนที่พึงมี   
เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การ
บริหารส่วนตำบลเคียนซา  ประกอบด้วย การมุ่งผลสัมฤทธิ์ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม
การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน การบริการเป็นเลิศ และ การทำงานเป็นทีม 
  

13. ประกาศคุณธรรม จรยิธรรม ของพนักงานสว่นตำบลและพนักงานจ้าง 
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา  มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้อง
ยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมัน่ในคุณธรรมและจรยิธรรม 
2. มีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมลูข่าวสารแกป่ระชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุง่ผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทัง้นี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 

นอกเหนือจากประกาศคุณธรรมจริยธรรมแล้ว อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๓ (๑) (๗) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖ วรรคหนึ่ ง แห่ ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทาง
จริยธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรม
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓  ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2564 องค์การบริหารส่วน
ตำบลเคียนซา ยังได้จัดทำประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง เพ่ือยึดถือเป็นหลักเกณฑ์ใน
การประพฤตปิฏิบัติตน ควบคู่ไปกับระเบียบและกฎบังคับข้ออ่ืนๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังต่อไปนี้ 

ก. จริยธรรมหลัก 
1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ
เป็นสำคัญ ประพฤตปิฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  

2. ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและ
ตามทำนองคลองธรรม โปร่งใส และมีจิตสำนึกที่ด ี
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  แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
 

3. กล้าตัดสินใจ และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็น
คัดค้าน หรือเสนอให้มีการลงโทษผู้ที่ทำสิ่งไม่ถูกต้อง  

4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  
5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลเคียนซา 
6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึก

หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะ
ของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม  

7. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ด้วยการรักษา
เกียรติศักดิ์ของความเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

ข. จริยธรรมทั่วไป 
1. ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทศิตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
2. ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า และระมัดระวังไม่ให้

เกิดความเสียหาย  
3. ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัยที่ดี 
4. มุ่งบริการประชาชน และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยความ       

เป็นธรรม รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
5. จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ต้องคำนึงถึงคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงแก่ประชาชนอันอยู่ในความรับผิดชอบของตนอย่าง

ถูกต้องครบถ้วนและไม่บิดเบือน  
8. เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  
9. ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์

ส่วนรวม  
10. ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระทำการเลี่ยง

ประมวลจริยธรรมนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


