
 
สวนที ่2  ยทุธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
        1. ความสาํพันธระหวางแผนพัฒนาระดบัมหภาค 
           ๑.1 แผนยทุธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนา
ประเทศอยางย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิด
เปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และ
ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดย
กําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกําหนด
มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
           เพ่ือใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตร
ชาติไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะ  อันประกอบดวย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร
ชาติดานความมั่นคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนด ตลอดจนไดจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของอยางกวางขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทําราง
ยุทธศาสตรชาติตามที่กฎหมายกําหนดแลว 
           ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของ
คนไทยทุกคน 
          สถานการณ แนวโนม วิสัยทศัน และเปาหมายในการพฒันาประเทศ   
          (1.) บทนํา 
           การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ เปนตนมาไดสงผลให
ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศในกลุมบนของกลุม
ประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลใหประเทศไทยหลุดพน
จากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อยางไร
ก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่รอย
ละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เม่ือเทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา โดยมี
สาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่
โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ยังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมี
ผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  ประกอบกับแรงงานไทยยังมี
ปญหาเร่ืองคุณภาพและสมรรถนะที่ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ  
นอกจากนั้น  ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทายสําคัญตอการพัฒนาประเทศ   
แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสรางพื้นฐานตางๆ และการคุมครองทาง
สังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แตยังคงมีปญหาเร่ืองคุณภาพการ 
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ใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพื้นที่ ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหาความ
เหลื่อมล้าํในหลายมิต ิ  ขณะที่ปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให 
ประชาชนมีรายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางย่ังยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะยาวในการฟนฟู  
การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผานมายังขาดความชัดเจน สงผลให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว  ทั้งนี้ 
ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความ
ตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหาของประชาชน ขณะที่ความม่ันคง
ภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลดความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณที่
มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค การขาดความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาด
เสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดม่ันสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความ
สามัคคี  ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสัดสวนประชากรวัยแรงงาน  และวัยเด็กที่ลดลงและ
ประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ มีความทา
ทายมากขึ้น ทั้งในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผูสูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น 
การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 
                (๒.) ปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการพฒันาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงที่ต้ังที่สามารถเปนศูนยกลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคและเปนประตูสูเอเชีย แตการที่มีอาณา
เขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความ
มั่นคงในอนาคต นอกจากน้ี ประเทศไทยยังคงตองใหความสําคัญกับปญหาดานความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซอน 
ละเอียดออน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเปนประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับ
ประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติที่จะนําไปสูการแกปญหาความ
ขัดแยงระหวางกลุมประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเช่ือที่แตกตางกันอยางย่ังยืนนอกจากน้ี  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายขั้วอํานาจ หรือเกิดการยายขั้วอํานาจทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องคกรที่ไมใชรัฐ อาทิ องคการ
ระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธและ
มาตรฐานสากลตางๆ ทั้งในดานความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุมเศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคที่นําไปสู
ความเช่ือมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปญหายาเสพ
ติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมืองในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม และ
เทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลาน้ี คาดวาจะเปนปจจัยสนับสนุนหลักที่
ชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมที่จะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งขึ้น แนวโนมสําคัญที่จําเปนตองมีการ
ติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแขงขันที่คาดวาจะ
รุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคาและบริการที่ตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ  นอกจากนั้น 
ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔จะกอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนอง
ความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้งการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมี
ขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีชวงอายุที่แตกตางกันและจะมีกลุมคน
ชวงอายุใหมๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลตอทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากร 
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ใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญ
ในระยะตอไป  ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการแรงงานตางชาติ 
เพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจํานวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและความกาวหนาของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเปน
ปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มี
ศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การยายถิ่นสวนใหญมี
วัตถุประสงคเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเปนไปไดที่ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของ
ประชากรจากประเทศเพื่อนบานขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยัง
ประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกวา อาจทําใหการแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะย่ิงทําใหเกิดความเสี่ยง
ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กวางขวาง
มากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน ระบบโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน ตลอดจนระบบผลิตทาง
การเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับความม่ันคงดานอาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมี
ความเปนไปไดคอนขางสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ
อยางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก  และความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวที่แตละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษา
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานา
ประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความม่ันคงดาน
พลังงานและอาหารมีแนวโนมที่จะมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความเขมขน
และเขมงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ที่สําคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากย่ิงขึ้นแนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทาย
ตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในสวนของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความม่ันคง
ของประเทศอันเกิด จากภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอ
สงครามที่ใชเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู 
เทคโนโลยีและสินคาและบริการ การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณไดยากการ
เกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมที่จะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากขึ้น 
อาจนําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและ
รองรับผลกระทบตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางย่ิงหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐาน 
และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอทั้งการจางงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความตองการ
แรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวย
ระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ตองการทักษะระดับต่ํา กอใหเกิดความเสี่ยงตอความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนที่จะทําใหเกิด
การพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะ
มีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปจจัยทั้งหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมี 
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ความซับซอนมากย่ิงขึ้นจากปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ
ขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มี 
พลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก ดังนั้น การพัฒนา
ประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาที่เก่ียวของ มีความรวมมือใน
ลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาที่เปนการดําเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจาก
ทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจําเปนตองมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ มีความรู 
สมรรถนะ และทักษะที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตได
อยางมีความสุข มีอาชีพที่ม่ันคง สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานที่
สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ที่
เก่ียวของไปพรอมกัน ทั้งในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือที่สอดคลองกันกับการพัฒนา
ของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพื่อใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอด
การพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสราง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความม่ันคง
ดานพลังงานและอาหาร การรักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการ
พัฒนาและขยายความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่องที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบ
และกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาที่สามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพการ
แขงขันที่สูงขึ้น และสามารถใชจุดแข็งในเร่ืองตําแหนงที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศมากขึ้น รวมทั้งใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เพื่อกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิดการสรางพลังทางเศรษฐกิจและ
รักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให
เปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบราชการและ
การเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึดม่ันสถาบันหลัก
เปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนา
ตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกตาง
จากปจจุบันมากขึ้นดังนั้น ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ที่เก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเร่ืองที่ตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานเพื่อใหเกิด
การปรับตัวซึ่งจะตองหย่ังรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนาใหประเทศ
เจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวที่ตองบรรลุ พรอมทั้งแนวยุทธศาสตรหลักใน
ดานตางๆ เพื่อเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและ
จุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปน
เปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอื่น ๆ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติทั้งในระดับ 
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ยุทธศาสตร ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพื่อใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางม่ันคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน 
                                                                       

(๓.) วิสัยทศันประเทศไทย 
                       “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพ่ือสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อัน
ไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและ
ศักด์ิศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใต
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและ
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจก
บุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความ
มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกที่
นําไปสูการบริหารประเทศที่ตอเน่ืองและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึก
กําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่
มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และนํ้า มีที่อยูอาศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองและมีความย่ังยืนจน
เขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา
อยางเทาเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไม
มีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับ
ประเทศตางๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือใหสามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ
ตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทย
มีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปน
จุดสําคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังใน
การพัฒนา นอกจากน้ียังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาตอเน่ืองไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุน
ทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใช การรักษาและการฟนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถใน
การรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับเปาหมายการ
พัฒนาที่ย่ังยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตอสังคม  
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มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุงประโยชนสวนรวมอยางย่ังยืนและใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการ
พัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และย่ังยืนโดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม 
โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 
                                  

(๔.) ประเด็นยุทธศาสตรชาต ิ
๔.๑ ยุทธศาสตรชาตดิานความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของ

ชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกร

ภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
๔.๔ โครงสรางพ้ืนฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาตดิานการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพทรพัยากรมนษุย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
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๔.๔ ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทกุมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขดีความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ

จัดการตนเอง 
 

๔.๕ ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางการเตบิโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม 
(๑) สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปน

เมืองที่เติบโตอยางตอเน่ือง                       
(๕) พัฒนาความมั่นคงนํ้า พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 

 
๔.๖ ยุทธศาสตรชาตดิานการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง
สะดวกรวดเร็ว โปรงใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเช่ือมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมี
สวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํา นึกมี

ความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
(๗) กฎหมายมคีวามสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 
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                 1.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
         แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทาขึ้นในชวงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกลชิดกันมากขึ้น โดยไดนอมนาหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือ
เสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคงเกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยง
อยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ครั้งน้ี สานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากน้ัน  
ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุก
ขั้นตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเน่ือง เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัด
ทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการเช่ือมตอกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการ
ปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทัง้แผนงาน/โครงการสําคัญ
ที่ตองดาเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม   ขณะเดียวกัน 
ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทาง
และเกิดประสิทธิภาพ นาไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขที่ย่ังยืนของสังคมไทย 
 

(๑.) ภาพรวมการพฒันาในชวงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

(๒.) การประเมินสภาพแวดลอมการพฒันาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

(๓.) วัตถุประสงคและเปาหมายการพฒันาในชวงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

   ๓.๒. เปาหมายรวม  
(๔.) ยุทธศาสตรการพฒันาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตรตามกรอบ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังน้ี  

๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคัง่ และย่ังยืน  



๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย  
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๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกจิ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

(๕.) การขบัเคลื่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ สูการปฏบิตั ิ 
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  
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                 1.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
                           1. แผนพฒันาภาคใต  
                  ภาคใตมีแหลงทองเที่ยวทางทะเลทีม่ีช่ือเสยีงระดับโลก และแหลงทองเที่ยวที่มศีักยภาพสามารถ สราง
รายไดใหกับภาคทั้งพ้ืนที่ตอนในและชายฝงทะเลทั้งสองดาน รวมทั้งมีระบบนิเวศชายฝงที่เปนแหลง เพาะพันธุสัตวนํ้าตาม
ธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตวนาชายฝง ในขณะที่การผลิตภาคเกษตร ไดแก ยางพาราและปาลมนํ้ามันซึ่งเปน
แหลงผลิตและแปรรูปที่สําคัญของประเทศยังเปนแบบด้ังเดิม  นอกจากน้ี ภาคใตมีความไดเปรียบดานสภาพที่ต้ังทาง
ภูมิศาสตรที่อยูใกลเสนทางการคาโลก สามารถเช่ือมโยงการพัฒนากับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใตและ
เอเชียตะวันออก  ดังน้ันการพัฒนาภาคใตควรพัฒนาการทองเที่ยวใหเปนมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมีช่ือเสียงของแหลง
ทองเที่ยวระดับโลก พรอมกับพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพใหเปนที่รูจักในระดับนานาชาติใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการผลิตและแปรรูปภาคการเกษตรควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม รวมทั้งพัฒนาการเช่ือมโยง
การคา การลงทุน กับภูมิภาคตางๆของโลก 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร “ภาคใตเปนเมืองทองเที่ยวพักผอนตากอากาศระดับโลก เปนศูนยกลางผลิตภัณฑยางพาราและ
ปาลมนํ้ามันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเช่ือมโยงการคาการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก” 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 1 พัฒนาการทองเที่ยวของภาคใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงของภาค 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมนํ้ามันแหงใหมของประเทศ 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 3 พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาคและสรางความเขมแข็งสถาบันเกษตร 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการ
เช่ือมโยงการคาโลก 

                                3. แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (พ.ศ.2561-2564) 
 วิสัยทัศน “ศูนยกลางการเกษตร การทองเที่ยวนานาชาติ มีระบบโลจิสติกสที่สมบูรณ  เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม” 
 ประเด็นยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาการผลิต แปรรูป และการบริหารจัดการ พืชเศรษฐกิจหลัก                    
   (ปาลมนํ้ามัน ยางพารา ไมผล) 
  ยุทธศาสตรที่ 2 การเพ่ิมผลผลิตจากการประมงชายฝง การเพราะเลี้ยงสัตวนํ้าเศรษฐกิจและ  
  การเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจที่มีความโดดเดนในพ้ืนที่ 
  ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาสูการเปนสถานที่ทองเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความ   
  หลากหลายของรูปแบบการทองเที่ยว 
  ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน การขนสง และโลจิสติกส เพ่ือรองรับการ  
  พัฒนาของกลุมจังหวัด 
  ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาสูการเปนเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
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              4. แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ.2558 -2561 ฉบับทบทวนใหม (รอบป พ.ศ.2560) 

 

วิสัยทศันจังหวัดสุราษฎรธาน ี
                               เมืองเกษตรคุณภาพ การทองเที่ยวยั่งยืน สังคมเปนสุข 
 

เปาประสงครวม 

  1.เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจดานเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรการทองเที่ยวและการขนสงโลจิสติกส 
  2.สูสังคมเปนสุขดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  3. มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ประกอบดวย 
                 ยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มศักยภาพการแขงขันภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
   1.มูลคาทางเศรษฐกิจของยางพาราและปาลมนํ้ามันเพ่ิมสูงขึ้น 
   2.สินคาเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยระดับมาตรฐาน  
      ยุทธศาสตรที่ 2  การสงเสริมการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
   จังหวัดมีการจัดการศักยภาพทางการทองเที่ยวที่ย่ังยืนสอดคลองกระแสโลก 
      ยุทธศาสตรที่ 3  การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมและศูนยโลจิสติกส (Logistics Hub)  

  ภาคใตตอนบน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงและโลจิสติกสของจังหวัดมีศักยภาพในการ  แขงขัน
ระดับประเทศ 

  ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแขงขัน  
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. ชุมชนและแหลงทองเที่ยวหลักมีความปลอดภัยและสงบสุข 
2. เยาวชนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
3. ประชาชนมีสุขภาวะ 

  ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ม่ันคงและมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม   
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. ชุมชนและเมืองทองเที่ยวหลัก มีสภาพแวดลอมที่ดี 
2. พ้ืนที่ปายังคงความอุดมสมบูรณและมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมขึ้น (ปาบก ปาชายเลน) 
3. ชุมชนเสี่ยงภัยมีความพรอมในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 
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                         1.4  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวดั 
 

 

 
 

พันธกิจ 
 1. ปกปองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ ยกยอง เชิดชูเกียรติผูทําคุณประโยชนตอประเทศ 

2. สงเสริมประชาธิปไตย และการมีสวนรวม 
3. บริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
4. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน วางผังเมืองและสาธารณูปโภค 

 5. สงเสริม อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และทํานุบํารุงศาสนา 
 6. สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
 7. สงเสริม พัฒนา สรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจ 
 8. สงเสริมการกีฬา และนันทนาการ 
 9. สงเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
 10.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 11. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว 
 12. พัฒนาบริการสาธารณะสูประชาคมอาเซียน 
 13. สงเสริมการดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
เปาประสงค 
 1. ปกปองและ เชิดชูสถาบันหลักของชาติ และการยกยอง เชิดชูเกียรติ ผูทําคุณประโยชนตอประเทศ 
 2. สงเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และการมีสวนรวมของประชาชน 
 3. สงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 4. พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 5. พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณปูการ ไฟฟาแสงสวาง การผังเมือง การควบคุมอาคาร และการบริหารจัดการนํ้า 
 6. สงเสริม อนุรักษ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และทํานุบํารุงศาสนา 
 7. สงเสริมดานสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห และสาธารณสุข 
 8. สงเสริมการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษา 
 9. การสงเสริม และการพัฒนาอาชีพ การลงทุน และพาณิชยกรรม 
 10. สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 11. สงเสริมดานการกีฬาและนันทนาการ 
 12. สงเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย สรางความสมานฉันท ใหสังคมสงบสุข 

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี 
“โครงสรางพ้ืนฐานดี ประเพณีวัฒนธรรมเดน เนนการทองเที่ยว รักษสิ่งแวดลอม                    

นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง” 
 



13. สงเสริม สนับสนุนการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
          14. พัฒนาบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ประกอบดวย 9 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความมั่นคงของชาติ 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริม อนุรักษ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตรที่ 6 สงเสริม สนับสนุนการทองเที่ยว และการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาบริการสาธารณะเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ยุทธศาสตรที่ 8 พัฒนาเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตรที่ 9 สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง 
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2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2.1  วิสัยทัศน 

               “ ส่ิงแวดลอมดี   ราษฎรมีสุข   ชุมชนเขมแข็ง   เรงสรางรายได   น้าํใชเพียงพอ   
การคมนาคมสะดวก   สาธารณูปโภคครบครัน   และการบริหารจัดการที่ดี ” 
 

2.2  ยุทธศาสตร 
                     1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
                     2. ยุทธศาสตรการพัฒนางานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
                     3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรกัษาความสงบเรียบรอย 
                     4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการทองเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

   5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
   6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

2.3  เปาประสงค 
       1. เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีทั่วหนา  ครอบคลุมทุกวัย โดยเฉพาะ ผูสูงอายุ 
   2. เพ่ือใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น  มีวินัยในการใชจายเงิน 
   3. เพ่ือใหประชาชนมีนํ้าด่ืมนํ้าใชและนํ้าเพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดป 
   4. เพ่ือใหการคมนาคมมคีวามสะดวกรวดเร็ว และมีความปลอดภัย 
   5. เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการสาธารณูปโภคอยางทั่วถึง 
   6. เพ่ือใหทรพัยากรธรรมชาติไมถูกทําลายและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษ 
   7. เพ่ือใหมีระบบการบริหารและการเมืองที่ดี 
       8. เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 

                        2.4  ตัวช้ีวัด 
       1. ประชาชนไดใชสาธารณูปโภค-สาธารณูปการที่ไดมาตรฐานและครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
       2. ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีและมคีวามสุขในการใชชีวิตประจําวัน                                                                                                                        

 
                         2.5 คาเปาหมาย 

            1. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีทั่วหนา ครอบคลุมทุกชวงวัย โดยเฉพาะ ผูสูงอายุ 
                        2. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น  มีวินัยในการใชจายเงิน 
                        3. ประชาชนมีนํ้าด่ืมนํ้าใชและนํ้าเพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดป 

   4. การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว และมีความปลอดภัย 
   5. ประชาชนไดรับการบริการสาธารณูปโภคอยางทั่วถึง 
       6. ทรัพยากรธรรมชาติไมถูกทําลายและสิง่แวดลอมไมเปนพิษ 
       7. มีระบบการบริหารและการเมืองที่ดี 
       8. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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 2.6  กลยุทธ 
                            1. สงเสริมการพัฒนาศักยภาพของคนและครอบครัวใหมีสุขภาพอนามัยดี 
                        2. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
                        3. สงเสรมิการบริหารจัดการแหลงนํ้า 
                        4. จัดใหมีและบํารุงรักษาเสนทางคมนาคม 
                        5. จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคแกประชาชน 
                        6. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
                            7. ใหมีการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
  

                           2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร    
                              1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

                                           - พัฒนาทางการขนสงใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
                                           - พัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไฟฟาและระบบระบายนํ้า 
                                           - พัฒนาดานผังเมือง/ควบคุมอาคาร 

                              2. ยุทธศาสตรการพัฒนางานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
                                           - พัฒนาดานสงเสริมอาชีพ สงเสริมการลงทุน และพาณิชยกรรม 
                                           - พัฒนาดานสวัสดิการสังคม 
                                           - พัฒนาดานการศึกษา 

                 - พัฒนาดานการออกกําลังกาย การกีฬา และนันทนาการ 
                          3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

                                      - พัฒนาดานสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สทิธิเสรีภาพ 
                                      - พัฒนาดานศักยภาพผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่น เพ่ือสรางเครือขายในการพัฒนา 
                                      - พัฒนาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                                           - พัฒนาดานรักษาความสงบเรียบรอยและสรางความเขมแข็งของชุมชน 
                               4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการทองเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม 
                                            - พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว 
                                            - พัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                                                                          

                               5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

- สงเสรมิ อนุรกัษ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ปราชญชาวบาน และภูมิปญญาทองถิ่น 
                               6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

                                             - พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

            ยุทธศาสตรชาติ 20 ป   

                                            แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 

                                                ยุทธศาสตรภาค  

                                             ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

                                               ยุทธศาสตรจังหวัด 

                                         ยุทธศาสตร อปท.ในเขตจังหวัด  

                                                 ยุทธศาสตร อปท. 
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3. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
3.1  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                            (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand Analysis) Global Demand  และ Trend ปจจัย
และสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา  อยางนอยตองประกอบดวย  การวิเคราะหศักยภาพ
ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม) 

     การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่นในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  เพ่ือใชเปนแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในอนาคต  โดยตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และแผนแมบท
ชุมชน  เพ่ือตอบสนองตอการแกปญหาและความตองการของทองถิ่นในทุกดานอยางทั่วถึงครอบคลุม ครบทั้ง  
3  มิติ  คือ  ครอบคลุมทุกภารกิจ  ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  และครอบคลุมทุกพ้ืนที่  ดวยการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนโดยกระบวนการประชาคม  โดยยึดหลักความเปนไปได  
โปรงใส  เปนธรรม  และเกิดประโยชนสูงสุด  ซึ่งจะตองสามารถนําไปสูการพัฒนาที่เกิดขึ้นไปปฏิบัติไดอยาง
เปนรูปธรรม  โดยสอดประสานสนับสนุนกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมแหงชาติ  นโยบายของรัฐบาล  
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และแผนแมบทของชุมชน  อยางเปนขบวนการ 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
      การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือการประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถิ่นดวยเทคนิค  SWOT  Analysis 

 

จุดแข็ง ของการพฒันา  (Strength ) 
1. ตําบลเคียนซามีพ้ืนที่ทําการเกษตรที่อุดมสมบูรณ สงผลใหมีผลผลิตทางการเกษตรมีเปนจํานวนมาก 
เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน กาแฟ ผลไมตางๆ เปนตน 
2. ตําบลเคียนซา มีทรัพยากรทีห่ลากหลายและอุดมสมบูรณ  เชน  มแีมนํ้าตาปไหลผานถึง 3 หมูบาน คอื
หมูที่ 1,5,6  และมีแหลงปลานํ้าจืด จํานวนมาก สงผลใหมีการพัฒนาและสรางรายได 
 
จุดออนของการพฒันา ( Weakness ) 
1. การไมมีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินทาํกินเปนของตนเอง  สงผลใหเปนอุปสรรคในการจัดเก็บภาษี 
2. ราคาผลผลิตทางการเกษตรยังตํ่าและไมแนนอน ซึ่งสงผลกระทบตอรายไดของประชาชน 
 
โอกาสของการพฒันา (Opportunity ) 
1. มีโครงการตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนที่มากมาย  เชน  กองทุนหมูบาน  โครงการพักชําหน้ีเกษตรกร
โครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑและงบกระตุนเศรษฐกจิตางๆ 
2. มีการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นดําเนินการมากขึ้น 
3. มีถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข  44  (สายกระบ่ี – สุราษฎรฯ -  ขนอม ) ตัดผานอําเภอและหมูบานทํา
ใหเอ้ืออํานวยตอการคมนาคมและการขนสงผลผลิตทางการเกษตรออกสูตลาด 
 
อุปสรรคของการพฒันา ( Threat ) 
1. งบประมาณมีนอยจึงไมสามารถแกไขปญหาความตองการของประชาชนใหครอบคลมุทุกๆดาน 
2. มีการถายโอนภารกิจใหแกทองถิ่นมากมายแตบุคลากรมีจาํกัด 



3. สินคาการเกษตรที่มีตนทุนผลิตสูงแตราคาตํ่า และคุณภาพสินคายังไมไดมาตรฐาน 



 


